2.5. Wydatki na finansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

W projekcie ustawy budzetowej na 2009 r. zaplanowano $rodki na finansowanie
projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 44.160.982 tys. zt, w tym na:

1. Wydatki na finansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Europejskiego oraz Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 na finansowanie projektdéw z udziatem
Srodkdéw Unii  Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Europejskiego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy zaplanowana zostata kwota 29.044.908 tys. zt.

W ramach powyzszej kwoty w poszczegodlnych czesciach budzetowych zaplanowana
zostata kwota 11.452.883 tys. zt, na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw
realizowanych w ramach m.in. funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego a takze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

Powyzsza kwota obejmuje wydatki na finansowanie podlegajace zwrotowi z budzetu
UE, Mechanizméw Finansowych oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspédtpracy
w wysokosci 7.867.625 tys. zt oraz wydatki przeznaczone na wspoffinansowanie krajowe
w wysokosci 3.585.258 tys. zt.

W poszczegdélnych czesciach budzetowych ujete zostalty wydatki na projekty
realizowane w ramach:
1) Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, tj. na:
- Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw,
- Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb,
- Inicjatywe Wspdlnotowg EQUAL,
- Fundusz Spojnosci
2) Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy,
3) Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, tj. na:
- 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
- Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
- Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

- Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
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- Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
4) Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013”;

Ponadto ujeto wydatki zwigzane z zamykaniem NPR, wydatki dotyczace dziatu 3a
budzetu UE Programu ogdlnego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” oraz
Programu TEN-T.

Pozostata czes¢ wydatkbw w wysokosci 17.592.025 tys. zt zostata zaplanowana
w rezerwie celowej poz. 8 z przeznaczeniem na Finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej
i Rybackiej, programoéw operacyjnych, w tym programéw pomocy technicznej, innych
programéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i EOG, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy (...).

Zaplanowana rezerwa celowa wynika z faktu, ze na etapie opracowywania projektu
ustawy budzetowej nie mozna dokonaé¢ podziatu wszystkich wydatkéw na poszczegolne
podziatki klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa ta obejmuje réwniez wydatki na umowy,
ktorych podpisanie jest dopiero planowane. Jednocze$nie nalezy zauwazyC, ze stopien
realizacji poszczegdlnych projektéw ksztaltuje sie roznie w poszczegdlnych czesciach
budzetowych, wiec trudno przewidzie¢, ktéry dysponent wykorzysta w petni Srodki ujete w
ramach budzetu wtasnego, a w przypadku ktérego realizacja projektow z réznych przyczyn
bedzie przebiegata z opdznieniem (np. przedtuzajace sie rozstrzygniecia przetargowe
wynikajace z ustawy Prawo zaméwien publicznych), co ostatecznie bedzie miato wptyw na
rozny poziom wykorzystania $rodkow w ramach budzetu wlasnego danego dysponenta.
Ponadto stopien zaawansowania realizacji programow operacyjnych nie pozwala w petni
okresli¢ wszystkich potrzeb dysponentow.

Umieszczenie wiec czesci wydatkdw w rezerwie celowej pozwoli na bardziej elastyczng
i lepsza realizacje projektow finansowanych w ramach poszczegdinych programéw.

Rownoczeénie zaplanowane zostaty dochody budzetu panstwa w czesci 77 ,Podatki

i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa” wysokosci 20.631.937 tys. zt. Na kwote te sktadajg

sie:

— $rodki pochodzace z budzetu UE m.in. wynikajace z realizacji programow i projektow
realizowanych z udziatem Srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci —
20.261.937 tys. zt;

— srodki pochodzace =z Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego — 370.000 tys. zt.
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2. Zadania w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej zostata zaplanowana kwota w wysokosci
15.115.723 tys. zt.

W ramach powyzszej kwoty w poszczegdlnych czesciach budzetowych zaplanowana
zostata kwota 9.756.145 tys. zt. Z powyzszej kwoty, Srodki w wysokosci 9.194.065 tys. zt
przeznaczone bedg dla agencji ptatniczych na sptate otrzymanych z budzetu panstwa
pozyczek przeznaczonych na prefinansowanie Wspdlnej Polityi Rolnej i Rybackiej, gtéwnie
ptatnosci bezposrednich oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
a takze na interwencje na rynkach rolnych.

Pozostate $rodki w wysokosci 562.080 tys. zt, pochodzace z wydatkéw budzetu
panstwa, przeznaczone beda na realizacje wyprzedzajacego finansowania niektorych
dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zgodnie z
odrebnymi przepisami’, w szczegélnoéci na:

a) Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa, w zakresie:

- scalania gruntéw,
- gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi.
b) Pomoc Techniczna.

Pozostata czes¢ wydatkow w wysokosci 5.359.578 tys. zt zostata zaplanowana
w rezerwie celowej poz. 8, w ramach $rodkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
i Rybackiej.

2.6. Budzety wojewodow

Wojewodowie jako przedstawiciele rzadowej administracji publicznej w wojewoddztwie,
posiadajgc kompetencje w réznych dziedzinach zarzadzania publicznego, odpowiadajg za
wykonywanie polityki rzadu na terenie wojewddztwa oraz koordynujg wykonanie
wynikajgcych stad zadan w wielu obszarach szeroko rozumianej administracji publicznej.

" Ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchomieniu $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej (Dz.U. Nr 187, poz. 1381,
z pézn. zm.).
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W budzetach wojewoddéw wydatki zostaty zaplanowane w 20 dziatach w kwocie
18.907.444 tys. zt, z tego wydatki biezace 18.499.773 tys. zi, wydatki majagtkowe
407.671 tys. zt.

W kwocie wydatkbw nie sg ujete wydatki na wspdtfinansowanie oraz wydatki

podlegajace refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
w zwigzku z realizacje programéw w ramach NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013.

Przeznaczenie tych wydatkow zostanie przedstawione odrebnie.

Kwota wydatkdbw w wysokosci 18.907.444 tys.

finansowanie zadan, na realizacje ktérych — w ustawie budzetowej na rok 2008 — Srodki ujete

zt uwzglednia zwigkszenia na

byty w rezerwach celowych i wiagczane do budzetéw witasciwych dysponentéw w toku
wykonywania budzetu.

Sa to wydatki przeznaczone m.in. na:

- realizacje ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009” przez Komendy Wojewodzkie

i Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej - 295.191 tys. zi,

- organizacje kolonii i obozéw oraz innych form wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej,
a takze szkolenia mtodziezy — 27.845 tys. zt.

Wydatki w budzetach wojewoddéw w uktadzie poszczegdélnych dziatbw przedstawia
ponizsze zestawienie:

Ustawa z tego na zadania:
o budzetowa na | Planna _ _ 4:3
Wyszczegolnienie rok 2008 2009 . biezace majatkowe

w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogotem 18 466 740| 18 907 444 18 499 773 407 671 102,4
010 |Rolnictwo i fowiectwo 743 208 903 516 868 406 35110 121,6
020 |Lesnictwo 410 277 277 67,6
050 |[Rybotowstwo i rybactwo 18 523 19 941 19 652 289 107,7
500 |Handel 58 100 64 486 63 928 558 111,0
600 |Transport i tagcznosc 626 621 632 946 520 953 111 993 101,0
700 |Gospodarka mieszkaniowa 56 350 45073 45043 30 80,0
710 |Dziatalno$¢ ustugowa 244 091 254 032 252 295 1737 104,1
720 |Informatyka 4 373 1 569 1469 100 35,9
750 [Administracja publiczna 1004 991 1083 336 1051 443 31893 107,8
752 |Obrona narodowa 9772 7 136 5148 1988 73,0
754 |Bezpieczenstwo publiczne 1846932 2124585 1910713 213872 115,0
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i ochrona przeciwpozarowa
758 |Ro6zne rozliczenia 33 926 39 966 36 857 3109 117,8
801 |Oswiata i wychowanie 227 251 232 459 231 886 573 102,3
851 |Ochrona zdrowia 696 908 611 750 611 021 729 87,8
852 |Pomoc spoteczna 12 557 052| 12513 324 12512 108 1216 99,7
Pozostate zadania w zakresie
853 polityki spolecznej 88 396 92 355 92 180 175 104,5
Edukacyjna opieka
854 wychowawcza 15972 27 845 27 845 174,3
g0p |Gospodarka komunaina 119 266 131 891 129 064 2827  110,6
i ochrona $rodowiska ’
Kultura i ochrona dziedzictwa
921 narodowego 80 737 86 353 85 231 1122 107,0
Ogrody botaniczne i
zoologiczne oraz naturalne
925 obszary i obiekty chronionej 33 858 34 604 34 254 350 102,2
przyrody

Do najwazniejszych zadan finansowanych z budzetéw wojewodéw nalezg zadania

zaliczane do dziatow:

pomoc spoteczna — 12.513.324 tys. zi,

bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 2.124.585 tys. zi,

administracja publiczna — 1.083.336 tys. zi,

rolnictwo i fowiectwo — 903.516 tys. zi,

transport i tacznos$¢ — 632.946 tys. zi,

ochrona zdrowia — 611.750 tys. zt.

Na zadania realizowane w tych dziatach zaplanowano tacznie 17.869.457 tys. zi,
co stanowi 94,5% wydatkéw zaplanowanych w budzetach wojewodéw. W poréwnaniu
z wydatkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej na rok 2008 w 2009 roku nastgpi wzrost

wydatkéw na zadania w dziatach:

g.

0so6b
oraz

i fowiectwo — w zwigzku ze zwiekszeniem zatrudnienia o 121
w korpusie stuzby cywilnej w Wojewddzkich Inspektoratach Weterynarii
zwiekszeniem wydatkow na utrzymanie urzadzeh melioracji wodnych podstawowych

rolnictwo

i wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,

bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — dotyczy zwiekszenia wydatkow
gtéwnie na realizacje ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009” przez Komendy

Wojewodzkie i Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

Na zadania finansowane w pozostatych 14 dziatach przeznaczono 1.037.987 tys. zi,
5,5% wydatkéw zaplanowanych w budzetach wojewoddw.
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Zaplanowane wydatki w budzetach wojewoddéw na 2009 r. w uktadzie podstawowych
grup zawiera ponizsze zestawienie:

L!stawa Plan na
Wyszczegolnienie burii)zl(e;%gg -na 2009 . 3:2
w tys. zt Y%
1 2 3 4

Ogoétem 18 466 740 18 907 444 102,4
Z tego:
Dotacje 16 312 953 16 455 252 100,9
w tym:
dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego 16 083 620 16 232 123 100,9
na zadania biezace
Swiadczenia 22 763 22 300 98,0
Wydatki biezace
jednostek budzetowych 1803 437 2022 221 1121
Wydatki majatkowe 327 587 407 671 124,4
w tym:
dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego 134 617 233 354 173.3
na zadania inwestycyjne

Jak wynika z powyzszego zestawienia 87,1% zaplanowanych wydatkow w budzetach
wojewoddw stanowig dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego. Kwota tych dotacji
(na zadania biezace i inwestycyjne) wynosi tacznie 16.465.477 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowane w wysokosci 2.022.221 tys. zt,
stanowig 10,7% tacznej kwoty wydatkow.

Sa one przeznaczone na utrzymanie i funkcjonowanie (w tym na wynagrodzenia
zatrudnionych pracownikow i funkcjonariuszy) panstwowych jednostek budzetowych,
tji. Urzeddbw Wojewddzkich, Wojewddzkich Komend Panstwowej Strazy Pozarnej,
Wojewodzkich i Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii, Inspekcji Handlowej, Wojewddzkich
Inspektoratéow Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Wojewddzkich
Inspektoratéw Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewddzkich Inspektoratow Transportu
Drogowego, Wojewddzkich Inspektoratbw Nadzoru Budowlanego, Wojewddzkich
Inspektoratéow Ochrony Srodowiska, Wojewddzkich Urzedéw Ochrony Zabytkéw oraz
Panstwowej Strazy Rybackiej.

Wydatki majatkowe (z wytgczeniem dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego) w wysokosci 174.317 tys. zt
przeznaczone sg m.in. na zakupy inwestycyjne i inwestycje jednostek budzetowych, w tym
na inwestycje wieloletnig pn. Budowa Drogowego Przejscia Granicznego w Grzechotkach —
6.400 tys. zt.
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